Warszawa, 6.08.2015

Stanowisko 

Rady Porozumienia Organizacji Pozarządowych 

na Rzecz Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego

Rada Porozumienia Organizacji Pozarządowych na Rzecz Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego krytycznie ocenia zawarty w druku sejmowym nr 3704 (z poprawkami do tego druku) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujących pojazdami.

Zdaniem Rady:

1. Przedstawiony w Sejmie projekt nie tylko nie poprawi bezpieczeństwa osób wkraczających na oznakowane przejścia dla pieszych, ale może przynieść, szczególnie w początkowym okresie ewentualnego obowiązywania zmian, przeciwny skutek w postaci zwiększenia liczby ofiar potrąceń na przejściach dla pieszych. Trafnie wskazał to jeden z ekspertów uczestniczących w pracach nad projektem, który powiedział, że „Początkowo zabitych może być więcej, ale docelowo na pewno będzie ich mniej”. W ocenie Rady Porozumienia Organizacji Pozarządowych na Rzecz Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego niedopuszczalne jest dokonywanie eksperymentów, które mogą kosztować obywateli utratę życia lub zdrowia. 

W projekcie, zapisano, że kierujący pojazdem zbliżając się do przejścia dla pieszych ma ustąpić pierwszeństwa pieszemu jedynie, kiedy ten znajduje się już na przejściu albo oczekuje na możliwość wejścia na nie. Powyższy zapis rodzi uzasadnioną wątpliwość, czy obowiązek ustąpienia pierwszeństwa istnieje również wobec pieszego zbliżającego się do przejścia lub na nie wkraczającego. Przyjmując nawet rozszerzoną interpretację, zakładającą że w trakcie ruchu, po zatrzymaniu się (oczekiwaniu) aż do zakończenia przechodzenia pieszy również korzysta z pierwszeństwa, to jednak uprawnienia tego nie posiada pieszy, który zbliża się do przejścia, a który jeszcze się nie zatrzymał. W opisanym przypadku zgodnie z projektem należy przyjąć, że kierujący pojazdem będzie miał obowiązek ustąpienia pierwszeństwa dopiero, kiedy pieszy znajdzie się na przejściu. W wielu sytuacjach może to być zbyt późno, szczególnie że kierujący pojazdami mogą oczekiwać od pieszych każdorazowego zatrzymania się przed wejściem na przejście.

2. Podjęcie tak istotnych działań legislacyjnych wymaga wcześniejszego dokonania rzetelnej oceny zarówno stanu bezpieczeństwa osób korzystających z oznakowanych przejść dla pieszych jak i rzeczywistych przyczyn takich wypadków. 

W oparciu o dane policyjne zawarte w funkcjonującym aktualnie Systemie Ewidencji Wypadków i Kolizji nie ma możliwości ustalenia rzeczywistej liczby wypadków i ich skutków. Nie istnieje zatem możliwość prawidłowego stwierdzenia ich przyczyn. Przykładem mogą być wypadki spowodowane przez kierujących pojazdami, którzy nie przestrzegali przepisu zakazującego omijania pojazdu, jadącego w tym samym kierunku, który zatrzymał się w celu ustąpienia pierwszeństwa pieszemu. W SEWiK brak jest jakichkolwiek danych na ten temat. 

Należy również podkreślić, że dane policyjne oparte są jedynie o ustalenia wstępne, nie są one zweryfikowane w oparciu o ostateczne uzgodnienia poczynione w postępowaniach prokuratorskich lub sądowych.

Bez przeprowadzenia stosownych badań pozwalających na oszacowanie rzeczywistej liczby wypadków na przejściach dla pieszych, ich udziału w ogólnej liczbie wypadków oraz ich przyczyn, podejmowanie inicjatywy legislacyjnej nie ma żadnej podstawy merytorycznej. Ergo, w ocenie Rady należy powstrzymać się z pracami legislacyjnymi do czasu opublikowania przez Najwyższą Izbę Kontroli raportów dotyczących bezpieczeństwa pieszych i rowerzystów oraz funkcjonowania SEWiK.

3. Niezależnie od powyższych zastrzeżeń, jest wysoce prawdopodobne, że ustawa w kształcie zaprezentowanym w projekcie poselskim pogorszy także pozycję pieszych w toku ewentualnych postępowań karnych. Z całą pewnością ustawa zostanie wykorzystana przez ubezpieczycieli obowiązanych do naprawienia szkody związanej ze skutkami takiego wypadku. W każdym przypadku będą oni bowiem mogli w oparciu o zapisy zawarte w projekcie ustawy uznać, iż pokrzywdzony pieszy przyczynił się do zaistnienia wypadku, a w konsekwencji ograniczyć wysokość należnego z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdów mechanicznych zadośćuczynienia i odszkodowania. Konsekwencją będzie nałożenie na pieszego nie tylko obowiązku zachowania szczególnej ostrożności, ale dodatkowo również obowiązków zatrzymania się przed wejściem na przejście i upewnienia się, czy kierujący ustępuje mu pierwszeństwa. Doprowadzi to do powstania praktyki pozwalającej na przerzucenie przynajmniej częściowo odpowiedzialności na pieszego z tytułu zaistnienia zdarzenia drogowego, w przypadku mylnego oceniania przez pieszego intencji kierującego. 

4. Projekt nie zawiera nadto zapisów zmierzających do zwiększenia ochrony pieszych przechodzących przez skrzyżowania, na których nie ma sygnalizacji świetlnej i właściwego oznaczenia w postaci znaków poziomych i pionowych.

5. Brak w projekcie także rozwiązań dotyczących rowerzystów korzystających z przejść dla pieszych, które są równocześnie przejazdami dla rowerów (w ramach ścieżki rowerowej). W konsekwencji dwie różne grupy uczestników ruchu drogowego, które w tym samym miejscu przekraczają jezdnię, będą miały różne prawa i obowiązki. 

6. Przed podjęciem inicjatywy legislacyjnej należało nie tylko dokonać analizy stanu bezpieczeństwa na przejściach dla pieszych, ale również dokonać audytu istniejących przejść dla pieszych. Zasadnym może okazać się ewentualne równolegle z wprowadzeniem zmian objętych przedmiotowym projektem znowelizowanie przepisów dotyczących szczegółowych warunków technicznych, jakie winny spełniać przejścia dla pieszych po wejściu w życie projektowanej ustawy.

Uważamy, że bezpieczeństwo pieszych wymaga specjalnej ochrony ze strony państwa, tyle że działań w tym zakresie nie można ograniczać jedynie do tworzenia nowych przepisów, szczególnie takich, które w wyniku zaniechania przeprowadzenia stosownych działań przygotowawczych o których mowa powyżej, może bezpośrednio zagrozić życiu i zdrowiu pieszych. 
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